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Nacional das Organizagdes Cooperativist:

STF e as regras de transparéncia em emendas parlamentares

No inicio de agosto de 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF), realizou audiéncia de conciliagado
com regras de transparéncia para o fim do orgamento secreto. A decisédo do ministro Flavio Dino
busca garantir rastreabilidade, comparabilidade e publicidade dos dados, além de mais
transparéncia e controle na aplicagdo das emendas parlamentares, incluindo as "“emendas de
relator” (RP9), "emendas de comissdes” (RP8) e “emendas individuais (RP6). Além disso, o objetivo
também ¢é avaliar se esta sendo dada a devida transparéncia as emendas executadas, sobretudo
no que se refere ao parlamentar, & Organizacédo da Sociedade Civil (OSC) beneficidria e ao objeto
para qual o recurso foi destinado.

Em decisdo, o STF também manteve a liminar do ministro Flavio Dino de suspender todas as
emendas impositivas, isso inclui as emendas individuais de transferéncia especial (PIX), as
individuais de transferéncia com finalidade definida e as de bancadas. Dessa forma, ficam
suspensas as emendas apresentadas por deputados e senadores ao Orgamento da Unido até que
o Congresso edite regras que garantam transparéncia na transferéncia de recursos. Quanto as
emendas que ja tiveram a transferéncia de recursos, € de extrema importancia que os planos de
trabalho sejam seguidos e, preferencialmente, com o langamento dos gastos no TransfereGov.

Pelo Poder Executivo, hé a possibilidade da Advocacia-Geral da Unido (AGU) revisar as emendas
executadas ou em execugédo de 2020 a 2024, no caso, a propria AGU devera orientar os érgaos
publicos sobre os melhores procedimentos com relagéo as emendas parlamentares.

Essas decisbes impdem novas responsabilidades para as OSCs, que precisardo reforgar seus
mecanismos de governancga e prestacédo de contas. O cumprimento dessas hormas pode aumentar
a confianga publica nas OSCs que atuam de maneira transparente e eficaz, mas, ao mesmo tempo,
pode colocar pressdo sobre aquelas que ainda ndo possuem estruturas adequadas de prestagao
de contas.
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Nacional das Organizagdes Cooperativist:

Deciséo STF - Audiéncia de conciliagao 1/8/24

Repasse de emendas: Controladoria-Geral da Unido (CGU) deve realizar auditoria de todos os
repasses de emendas parlamentares (de qualquer modalidade) em beneficio de OSCs, realizados
nos anos de 2020 a 2024.

Transparéncia: OSCs devem informar na internet, com total transparéncia, os valores oriundos de
emendas parlamentares (de qualquer modalidade), recebidos nos anos de 2020 a 2024, e em que
foram aplicados e convertidos.

Regras e exigéncia para transparéncia: quando executoras de recursos de emendas
parlamentares (qualquer que seja a modalidade), as OSCs devem respeitar procedimentos objetivos
de contratagdo e devem observar os deveres de transparéncia e rastreabilidade (art. 163-A da
Constituicéo c/c art. 69 da Lei n°. 13.019/2014).

Essa decisdo é um desdobramento da Agédo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF
854), na qual o STF ja& havia declarado a inconstitucionalidade das emendas RP9 por falta de
transparéncia. O foco da audiéncia, conduzida por Dino, foi garantir o cumprimento dessa decisdo e
impedir que o chamado ‘orgcamento secreto” continue a existir, mesmo com mudangas em
nomenclaturas ou modalidades de emendas.
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Adaptacao STF — 23/8/24

Apds didlogo institucional e reunides técnicas, o ministro Flavio Dino, anunciou adaptagdes para
aperfeigoar a forma de execugdo de emendas parlamentares no orcamento da Unido, sendo assim,
determinou o encaminhamento de Projeto de Lei para consolidar os mecanismos de transparéncia.
A partir do Projeto de Lei, as OSCs deverao observar atentamente as novas regras relacionadas as
emendas parlamentares.

Reestruturacgéo Portal da Transparéncia: a Controladoria-Geral da Uniédo (CGU) devera apresentar,
em até 30 dias, uma proposta de reestruturagdo do Portal da Transparéncia que permita a
apresentacgao, de forma simplificada e com facil acesso. A reestruturagao ndo devera ultrapassar 90
dias e deverd contar com todas as informacdes disponiveis nos sistemas do Executivo e do
Legislativo.

Migracédo para o Transferegov.br: caberd ao Executivo promover a migracdo dos dados para o
Transferegov, em especial a operacionalizagdo dos dados fundo a fundo (tipo de repasse de
recursos diretamente de fundos federais para fundos da esfera estadual, municipal e do DF), em
prazo a ser determinando pelo Relator, assegurando ao TCU e a CGU o acesso em tempo real a
todos os dados referentes a emenda e a transferéncia.

Depésito: obrigatoriedade do depdsito, manutengdo e gestdo dos valores transferidos em contas-
correntes bancarias especificas, individualizadas por transferéncia e por emenda parlamentar.

OSCs: Organizagbes da Sociedade Civil que atuam com recursos publicos devem utilizar os
sistemas de licitagao integrados ao portal Transferegov.br ou realizar cotagdes eletrénicas direto no
Transferegov.br, que envia notificagdo a todos os fornecedores do no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF).

O ministro Flavio Dino indicou que outras decisdes serdo tomadas apds receber mais informagoes
dos 6rgaos e partes envolvidas, incluindo os poderes Legislativo e Executivo.
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Impactos para OSCs
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Para as OSCs, a decisdo do STF implica em uma maior responsabilidade no uso de recursos
publicos, principalmente aqueles oriundos de emendas parlamentares. Elas precisardo ser mais
transparentes, seguir processos licitatdrios rigorosos e se submeter a auditorias mais frequentes.
Isso também pode aumentar a confianga publica nas OSCs que atuam de maneira transparente e
eficaz, mas, ao mesmo tempo, pode colocar pressdo sobre aquelas que ainda ndo possuem
estruturas adequadas de prestacéo de contas.

Nacional das Organizages Cooperativistas Solidarias

1. Transparéncia Obrigatoria: as OSCs que recebem recursos provenientes de emendas deverao
informar publicamente, por meio da internet, todos os valores recebidos entre 2020 e 2024 e
detalhar como esses recursos foram aplicados e convertidos em beneficios. Isso amplia a exigéncia
de transparéncia, exigindo que as OSCs fornegcam dados completos sobre o uso do dinheiro publico.

2. Auditoria de Repasse de Emendas: a Controladoria-Geral da Unido (CGU) foi encarregada de
realizar uma auditoria de todos os repasses de emendas parlamentares para OSCs. Isso significa
que as organizagbes devem estar preparadas para prestar contas detalhadas sobre o uso desses
recursos, tanto em relacdo ao cumprimento de seus objetivos quanto ao cumprimento de
procedimentos legais.

3. Regras de Contratacdo e Rastreabilidade: as OSCs que executam recursos de emendas
parlamentares deverédo seguir procedimentos objetivos de contratagéo e garantir a rastreabilidade
de cada etapa do uso desses recursos. Isso envolve o cumprimento rigoroso de regras de
transparéncia e adequacéo, especialmente quando atuam como executoras de projetos financiados
por emendas. No entanto, ainda perduram questdes a respeito da adogao de processos licitatérios,
uma vez que os Artigos 43 e 44 da Lei n° 13.019/2014 foram revogados pela Lei n° 13.204/2015, nao
mais se exigindo a adogdo destes processos tipicamente licitatérios na contratacdo de bens e
servigos neste caso.

4. Uso de Sistemas de Licitagao Integrados: as OSCs poderao utilizar preferivelmente sistemas
integrados ao portal Transferegov.br para realizar cotagdes e processos de contratagado de bens e
servigos. Esses sistemas possibilitam a notificagdo automatica a fornecedores cadastrados no
SICAF, aumentando a competitividade e transparéncia nos processos de compra e contratagéo de
servigos.

5. Contas-correntes Especificas: hd uma exigéncia de que os recursos provenientes das emendas
parlamentares sejam mantidos em contas-correntes bancaérias especificas, individualizadas por
transferéncia e por emenda parlamentar. Isso facilita o controle e a auditoria dos valores
transferidos, ajudando a garantir que os recursos sejam usados corretamente.

6. Impacto na Governanga das OSCs: essas medidas elevam o nivel de responsabilidade das OSCs
em relagcdo a gestdo de recursos publicos, aumentando a necessidade de transparéncia e
conformidade com normas legais. Isso pode exigir que muitas organizagdes aprimorem seus

mecanismos internos de controle e prestagao de contas.



